Fastighetsmaklarinspektionen

Rapport: Ju2024/02612

Uppdrag att bidra till att utveckla det
brottsforebyggande arbetet



Dnr. Ju2024/02612

Innehall
RApPOrt: JUZ024/026T 2.t i sassssessse s sasssesans 1
Uppdrag att bidra till att utveckla det brottsférebyggande arbetet....................... 1
1 INIEANING oottt 3
1T UPPATAGET...coooeiceicrieerie it ssiss s sttt ettt re b 3
1.2 GENOMIOTANAEE ..ottt ettt st st 3
1.3 UtgangSpunkt fOr @NalYSEN ... eeesseseesssessesssssesessssesesssssssssssssesessenns 4
1.3.1 FMI:s verksamhet 4
1.3.2 Viktiga forutsattningar for det brottsforebyggande arbetet 5
2. RedOVISNING @V @NAIYSEN.......oveerrese sttt sttt nssns 6
2.1 Pagaende och planerade iNSAtSEr........oeceeeeneerireeeisessseeeessessssessssseenes 6
2.1.1 Méklarféretagens redbarhet och lamplighet 7
2.1.2 Maklarforetagens skyldigheter pa penningtvattsomradet 7
2.1.3 Samverkan pa penningtvattsomradet 8
2.1.4 Platsundersdkning 9
2.1.5 Utveckling av myndighetens riskbaserade tillsyn 9
2.1.6 Tematisk insats avseende nyproduktion 10
2.2 FOrslag pa NYa Atgarder ... eceeeieeiieeeeseesseeesssessssesssssesssessssssssesssssees 11
2.2.1 Anpassning av myndighetens kommunikationsstrategi/kommunikationsplan.... 11
2.2.2 Okad rapportering till Finanspolisen 1
2.2.3 Okad kdnnedom om visselbl&sning och anmélan 12
2.3 Ett brottsforebyggande ansvar ... 13
2.4 Forslag till forfattningSandringar...........eerecnnineiese s sessssssssessnnes 14
2.4.1 Uppgifter ur belastningsregistret 14
2.4.2 Fortbildningskrav 16
2.4.3 Troskelvardet vid sarskild registrering for hyresférmedling 17

2.5 AVSIULANAE KOMIMIEINTAIE e e e e s e e e eseseneees 20



Dnr. Ju2024/02612

1. Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har den 12 december 2024 gett Fastighetsmaklarinspektionen (FMI), samt
ytterligare tjugotre myndigheter, i uppdrag att bidra till att utveckla det brottsforebyggande
arbetet’. Uppdraget omfattar:

e enredogorelse for pagaende och planerade atgarder som myndigheten anser kan
bidra till det brottsférebyggande arbetet,

e i forekommande fall en redogorelse avseende forslag pa nya atgarder, som om
mojligt ska kunna utforas inom befintliga ekonomiska ramar,

e iforekommande fall en redogorelse avseende forslag pa nya atgarder som inte kan
genomforas inom befintliga ekonomiska ramar, da inkluderat en kostnadsberakning
samt en analys 6ver forslagets kostnadseffektivitet,

e en beddmning av om det finns behov av att definiera eller fortydliga myndighetens
brottsforebyggande ansvar och hur det skulle kunna géras, samt

e enredovisning av eventuella hinder i forfattningar som medfor att myndigheten inte
kan vidta brottsforebyggande atgarder samt forslag pa eventuella
forfattningsforandringar med tillhérande konsekvensutredning.

| den utstrackning som det beddms lampligt och ryms inom befintliga ekonomiska ramar ska
myndigheten ocksa pabodrja genomforandet av sddana atgarder som avses i forsta och andra
punkten.

1.2 Genomforandet

FMI har vid genomférandet av uppdraget inhamtat underlag fran anstallda vid
myndighetens olika enheter. Uppdraget har dven diskuterats med branschféretradare. Vidare
har uppdraget behandlats i kontakten med féljande myndigheter; Finanspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Finansinspektionen och Revisorsinspektionen. FMI har ocksa radgjort
med Brottsforebyggande radet och deltagit i radets forberedande insatser.

Vid analysen har den nationella strategin mot organiserad brottslighet? och den nationella
strategin mot valdsbejakande extremism och terrorism? anvéants som utgdngspunkter. De
malomraden i strategierna som myndighetens brottsférebyggande arbete framst kan
kopplas till ar att férhindra kriminella karridrer samt att sld sénder den kriminella ekonomin.

" Uppdrag att bidra till att utveckla det brottsférebyggande arbetet; Ju2024/02612, 2024-12-12.
2 Se regeringens skrivelse 2023/24:67.
3 Se regeringens skrivelse 2023/24:56.
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1.3 Utgangspunkt for analysen

1.3.1 FMI:s verksamhet

FMI ar en liten myndighet med drygt 30 anstallda, men med tillsynsansvar for cirka 7 600
maklare och 2 300 maklarféretag. Tillsynen omfattar fastighetsmaklarlagen (2021:516) samt
lag (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(penningtvattslagen). For att kunna bedriva en effektiv tillsyn 6ver ett sddant stort antal
tillsynsobjekt kravs ratt lagstiftningsmassiga forutsattningar, en val utvecklad och riskbaserad
tillsynsmetodik, méjlighet till god samverkan och informationsutbyte med externa parter
samt fokus pa ett digitaliserat arbetssatt.

Bakgrunden till regeringsuppdraget ar de utmaningar som finns i samhallet kopplat till
kriminaliteten och da sarskilt den organiserade brottsligheten. FMI har i dagslaget inget
uttalat uppdrag i sin instruktion att arbeta brottsférebyggande. Det finns dock kopplingar till
det brottsférebyggande omradet avseende myndighetens samtliga utpekade uppgifter”.

Genom att kontrollera att de maklare och maklarféretag som beviljas registrering, och
fortsatt ar registrerade, uppfyller det krav pa redbarhet och [amplighet som framgar av
fastighetsmaklarlagen arbetar FMI aktivt for en bransch som inte ar brotts- eller skuldtyngd.
En av myndighetens framsta prioriteringar ar att utdva tillsyn éver hur maklare och
maklarforetag uppfyller sina skyldigheter som verksamhetsutdvare enligt penningtvéattslagen.
Under senare tid har myndigheten aven drivit flera tillsynsarenden dar maklare har
medverkat till att uppratta felaktiga eller fabricerade handlingar. Upprattandet genom en
registrerad fastighetsmaklare skanker legitimitet till handlingarna, som darpa kan utnyttjas
som underlag vid exempelvis kreditansdkningar. FMI:s informationsuppdrag innebar att
myndigheten arbetar for att starka kunskaperna hos maklarna och maklarforetagen
avseende deras skyldigheter att vidta atgarder for att motverka att verksamheten utnyttjas
fér penningtvatt eller finansiering av terrorism. Myndigheten uppstéller krav® pa att
penningtvattsregelverket ska inga i utbildningen till fastighetsmaklare och tillhandahaller
intern fortutbildning pa omradet till anstalld personal.

Mot denna bakgrund ar FMI:s utgangspunkt i den foljande analysen att myndigheten, dven i
avsaknad av ett uttalat uppdrag pa omradet, redan har en funktion i samhallets
brottsforebyggande arbete. Myndigheten har dock en ambition att om majligt kunna bidra i
annu storre omfattning till att starka de preventiva insatserna.

4 FMI har ansvar for att préva ansdkningar om registrering av fastighetsméklare och fastighetsmaklarféretag, att
fora register och utova tillsyn dver registrerade maklare och maklarféretag, att informera om
verksamhetsomradet samt att framja utvecklingen av god fastighetsmaéklarsed och praxis om maklarféretags
skyldigheter, se 1-3 §§ i Férordning (2009:606) med instruktion for Fastighetsméklarinspektionen.

> Fastighetsmaklarinspektionens féreskrifter och allmanna rad om registrering av fastighetsmaklare; KAMFS
2022:1.
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1.3.2 Viktiga forutsattningar for det brottsforebyggande arbetet

1.3.2.1. Tillgangen till information

For att kunna bidra till det brottsforebyggande arbetet ar tillgangen till aktuell och relevant
information av stor vikt. FMI ser positivt pa det genomfdrda inférandet av kapitel 4 a i
penningtvattslagen och den foreslagna bestammelsen i 10 kap. 15 a § i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Aven informationen i det féreslagna bostadsrattsregistret kommer
forhoppningsvis att underlatta arbetet med att forebygga, upptacka och utreda brott inom
bostadssektorn. Detta forutsatter dock att informationen i registret ar lattillganglig och att
eventuella begransningar i moéjligheten att ta del av och nyttja informationen halls pa en sa
lag nivd som mojligt. Det galler bland annat magjligheten att tillhandahallas uppgifterna
elektroniskt och mojligheten att behandla uppgifter som avser personnummer eller
samordningsnummer. Att inte for [angtgaende begransningar bor inféras avseende
tillgangen till informationen galler dven betraffande forslaget till modernisering av
fastighetsregistret. Att kunna anvanda uppgifterna i registren pa ett effektivt satt ar av stor
vikt for saval FMI:s arbete med att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism som
for andra myndigheter med ett brottsbekampande eller brottsférebyggande uppdrag. |
likhet med vad som har framférts av Polismyndigheten® anser FMI att det vore &nskvart att
det i forekommande fall framgar av registren vilken fastighetsméaklare som har varit ansvarig
vid en dverlatelse.

1.3.2.2 Overféringen av information

Mojligheten att utbyta uppgifter kan vara avgorande for att kunna upptacka, forebygga och
forhindra brott. Har ar dock inte endast den forfattningsmassiga ratten att fa ta del av
informationen av vikt, utan daven mojligheten till en effektiv, saker och digital
informationsdverforing. FMI behover exempelvis inom sin redbarhet- och
lamplighetskontroll inhdmta utdrag fran belastningsregistret. | dagslaget sker begaran om
utdrag pa en pappersblankett och svaret fran Polismyndigheten skickas per post. For tillfallet
ar ingen av de sakra digitala kommunikationstjansterna mellan myndigheter aktuella fér
denna anvandning. SGSI:s (Swedish Government Secure Internet) fokus pa samhallsviktiga
aktorer och totalforsvarsaspekter leder till h6ga krav avseende en signalskyddsorganisation,
signalskyddsutrustning och en signalskyddschef, vilket for en mindre myndighet som FMI
kan vara svart att uppfylla. Saker digital kommunikation (SDK) kan férhoppningsvis bli aktuell
i framtiden, men enligt kontakt med Polismyndigheten d&r man dar i ett uppstartslage och
testar systemet gentemot ett antal kommuner under aret. Dar finns annu inga beslut
avseende vilka tjanster som darefter kommer att prioriteras att lyftas in i SDK.

6 Ett sakrare och mer tillgéngligt fastighetsregister; SOU 2024:7 och Polisens remissvar avseende betankandet Ett
register for alla bostadsratter (SOU 2022:39), dnr A383.860/2022.
5
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En effektiv och saker digital dverforing av sadan information som ar viktig for det
brottsférebyggande arbetet leder till minskad administration och kortare
handlaggningstider, vilket frigor tid och resurser att lagga pa konkreta insatser. Méjligheten
att agera skyndsamt och vidta atgarder 6kar ju snabbare betydelsefull information kommer
in till myndigheten. FMI vill har betona vikten av att arbetet med sakra digitala
kommunikationstjanster mellan myndigheter ges prioritet, att resurser satsas i fragan och att
aven mindre myndigheters behov far gehor.

1.3.2.3 Kommande behov avseende information

FMI har liksom manga andra myndigheter tagit steg framat i sin digitaliseringsprocess, men
nya regelverk och ett 6kat behov av inhdamtande och hantering av digital information
innebar att fortsatt utveckling pa omradet kommer att kravas. Det kommande regelverket pa
penningtvattsomradet’ med krav pé sektoriell riskklassificering innebar sannolikt ett stérre
behov av en systematisk inhamtning, bearbetning och analys av dataméangder. Det ar viktigt
att ratt forutsattningar for denna utveckling finns saval forfattningsmassigt som i form av
sakra och effektiva digitala |6sningar for informationsinhamtning och
sammanstallning/bearbetning av informationen. Det kan bland annat rora sig om att
myndigheten behodver ges foreskriftsratt gallande behovet av att periodiskt eller pa begaran
kunna krava in uppagifter fran tillsynsobjekten.

De uppgifter som sannolikt kommer att behéva inhamtas inom ramen for det nya
penningtvattsregelverket, mdjligen i kombination med ytterligare statitisk/data, medfor att
FMI i storre utstrackning kommer att kunna genomféra strategiska och fenomenbaserade
analyser avseende fastighetsbranschen. Sddana analyser skulle bidra till att 6ka kvaliteten vid
myndighetens urval och prioritering av tillsynsinsatser och sakerstalla en hogre grad av
riskbaserad tillsyn. Analyserna skulle aven kunna bidra till en kunskapshdjning om risker och
sarbarheter i den svenska fastighetsbranschen, en 6kad identifiering av nya och okanda
sarbarheter och kunna bidra till andra myndigheters omvarldsanalys och forskning.

2. Redovisning av analysen

2.1 Pagaende och planerade insatser

Nedan redogors for sddana pagaende och planerade insatser hos FMI som myndigheten
anser kan bidra till det brottsforebyggande arbetet.

7 Férordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om forhindrande av anvandning av det finansiella systemet for
penningtvatt eller finansiering av terrorism.


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/swe
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/swe
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2.1.1 Maklarforetagens redbarhet och lamplighet

Sedan 1 juli 2021 ska maklarforetag registreras hos FMI och omfattas darefter av
myndighetens tillsyn. For att beviljas registrering maste foretaget vara redbart och i 6vrigt
lampat att bedriva fastighetsméaklarverksamhet. Exempel pa sadant som kan medfora ett
ifragasattande av foretagets redbarhet och lamplighet ar om féretaget har varit inblandat i
brottslighet, addmts foretagsbot, handlat i strid med till exempel penningtvattslagen eller
misskott sina ekonomiska angeldagenheter.

De som ingar i maklarforetagets ledning samt de som har ett kvalificerat innehav i
maklarforetaget far inte heller ha gjort sig skyldiga till allvarlig brottslighet eller i vasentlig
utstrackning asidosatt sina skyldigheter i ndringsverksamhet. Av forarbetena till
fastighetsmaklarlagen framgar att FMI regelmassigt bor inhamta uppgifter som kravs for att
fortsatt kontrollera att dessa krav uppfylls.

For narvarande sker en arlig kontroll av samtliga registrerade méaklare genom att uppgifter
inhdmtas fran Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten. FMI har under inledningen av
2025 paborjat arbetet med att ta fram en riskbaserad arbetsprocess for att om majligt kunna
utfora arliga kontroller aven avseende registrerade maklarféretag samt ledningspersoner och
agare i foretagen. Malet ar att en sddan kontroll ocksa ska ske innan arets slut. Genom att
fortldpande folja upp och kontrollera maklarféretagen samt ledningspersoner och agare
Okar mojligheten att hindra oseridsa aktorer fran att utnyttja maklarféretag som front for
egen brottslig verksamhet eller att fungera som mellanhand nar pengar tvattas vita.

2.1.2 Maklarforetagens skyldigheter pa penningtvattsomradet

Fastighetsmaklarforetag och fastighetsmaklare har en viktig roll i att forhindra, eller i vart fall,
forsvara penningtvatt. De fungerar som en slags grindvakter som goér det svarare for
kriminella att anvanda sina brottsvinster. Om mdgjligheterna att anvanda utbytet av brotten
forsvaras blir det ocksad mindre attraktivt att bega brott. All brottslighet kan inte utredas bort
av de brottsbekampande myndigheterna. Det ar darfor viktigt att sddana administrativa
atgarder som kan anvandas som ett brottsférebyggande verktyg ar aktuella, adekvata och
tillrackligt omfattande.

Maklarforetag har en skyldighet enligt penningtvattslagen att ha en dokumenterad allman
riskbedomning avseende verksamheten och rutiner och riktlinjer avseende olika aspekter
kring penningtvattsarbetet, bland annat rérande utbildning och atgarder for kundkdnnedom.
En maklare som inte ar anstalld hos ett maklarforetag, utan i stallet bedriver enskild
naringsverksamhet, ansvarar dock personligen for att dessa handlingar finns pa plats. Brister
i maklarforetagens allmanna riskbeddémning samt rutiner och riktlinjer medfér att de
anstallda maklarna inte ges tillfredsstallande forutsattningar att kunna agera i enlighet med
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penningtvattsregelverket, eftersom féretagens dokumentation inte bistar dem med
vagledning.

Genom en tematisk kartlaggning under 2022 konstaterade FMI brister avseende
maklarforetagens arbete pa penningtvattsomradet, saval avseende kunskapsbrister och
forstaelse for regelverket och dess systematik, som vad avser foretagens dokumentation. FMI
kommer under 2025 att pabdrja en ny tematisk granskning, dar utvalda maklarféretags
dokumentation kontrolleras utifran penningtvattslagstiftningens krav. Malet med insatsen ar
forbattrade allmanna riskbeddomningar samt rutiner och riktlinjer hos foretagen, en 6kad
tydlighet genom vagledande bedémningar pa omradet fran FMI och att anstallda maklare
ges storre mojlighet att uppfylla sina skyldigheter enligt penningtvattsregelverket.

2.1.3 Samverkan pa penningtvattsomradet

Mojligheten att samarbeta och utbyta information med andra myndigheter ar av stor
betydelse for att FMI ska kunna bedriva ett effektivt arbete mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. FMI deltar i styrgruppen och arbetsgrupperna som ingar i den
nationella samordningsfunktionen mot penningtvétt och finansiering av terrorism (SAMO).

Inom ramen for de mojligheter som ges enligt kapitel 4 a penningtvattslagen har
myndigheten dven ingatt ett samverkansavtal med Finanspolisen och Ekobrottsmyndigheten.
Syftet ar att forebygga, forhindra och upptacka penningtvatt och finansiering av terrorism
som ar allvarlig till sin karaktar, komplexitet eller omfattning. Mojligheten att anvanda
sekretessbrytande bestammelser inom ramen for samverkan bidrar till ett vardefullt
kunskapsutbyte och en effektivare tillsyn. Nagot som ar av stor vikt for att samverkan ska
bidra till det brottsférebyggande arbetet ar dock att de deltagande myndigheterna har
tillrdckliga resurser for att kunna prioritera sin medverkan.

FMI anser emellertid att det finns potential att utveckla och utnyttja samverkan ytterligare.
Forumet kan sannolikt anvandas i annu hogre grad for att diskutera saval strategiska som
operativa fragor. Samverkan skulle mojligen aven kunna nyttjas i storre utstrackning for att
exempelvis nd ut battre med information pa regional eller lokal niva eller genom att
relevanta aktorer bjuds in till forumet. FMI beddmer att myndigheten har ett behov av att
utbyta uppgifter med bland annat kreditinstituten. | princip samtliga penningtvattsupplagg
involverar kreditinstitut i ndgot skede och det finns kapacitet att tvatta betydande belopp via
fastighetsmaklares klientmedelskonton. Kreditinstituten har en hdgre inrapportering till
Finanspolisen an fastighetsmaklarbranschen och har sannolikt en stérre maojlighet att
upptacka suspekta upplagg avseende exempelvis gransdverskridande transaktioner,
bulvanforhallanden och komplexa bolagsstrukturer. Ett informationsutbyte med
kreditinstituten skulle kunna ge myndigheten vardefull information om bland annat vilka
fastighetsmaklare som instituten anser kan knytas till misstankta uppdrag och transaktioner.
FMI ser positivt pa inrdttandet av det nystartade finansiella underrattelsecentrumet (Finuc)
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och ser en eventuell potential i att genom centrumets verksamhet kunna skapa en
kontaktyta gentemot kreditinstituten. Om detta inte bedéms méjligt inom ramen for Finuc
anser FMI att regeringen vid en framtida 6versyn av 4 a kapitlet penningtvattslagen bor
overvdaga om det finns anledning att utvidga den deltagarkrets som tillsynsmyndigheterna
kan inga i en direkt samverkan med.

2.1.4 Platsundersdkning

Samtliga registrerade maklare och maklarforetag ar skyldiga att lamna de upplysningar och
ge tillgang till de handlingar som behovs for FMI:s tillsyn. Nar myndigheten bedémer det
nodvandigt finns dven mojligheten att genomféra en undersékning pa plats, vilket kan
underlatta och effektivisera tillsynsarbetet pa flera satt. En platsundersékning kan vara ett
lampligt verktyg att anvdanda exempelvis nar en stor mangd handlingar eller
originalhandlingar behdver granskas, nar det ar av vikt att kontrollera registrerade uppgifter
och handlingars historik, sparbarhet och dkthet, nar det foreligger ett behov av att
undersdka hur arbetet gar till praktiskt i verksamheten eller da IT-systemets funktion
behdver granskas. En undersokning pa plats kan forsvara undanhallandet av information
samt 6ka mojligheten att sakerstalla tillfredsstallande bevisning avseende brister i
verksamheten.

FMI har hittills inte genomfort ndgon platsundersékning. For att kunna utnyttja hela sin
verktygslada har myndigheten darfor inlett ett projekt under 2025, som syftar till att ta fram
en rutin med tillhdrande stéddokument. Dokumentationen ska bidra till en strukturerad och
enhetlig arbetsprocess vid planering samt genomférande av en undersékning pa plats hos
en maklare eller ett maklarforetag. Under hosten/vintern 2025 har myndigheten sedan for
avsikt att genomfora ett eller flera platsbesok for att préova det nya arbetssattet, innan det
infors fullt ut i tillsynsverksamheten.

Att ha tillgang till effektiva och verkningsfulla utredningsinstrument, samt tillfredsstallande
rutiner for hur dessa ska anvandas, 6kar mojligheten att hitta de maklare och maklarféretag
som antingen uppsatligen asidosatter regelverket eller till f6ljd av oaktsamhet/slarv i sina
administrativa rutiner bidrar till att verksamheten kan utnyttjas for exempelvis penningtvatt.
Kannedomen om att myndigheten utnyttjar sin verktygslada fullt ut kan dven ha en
avskrackande och brottsforebyggande funktion.

2.1.5 Utveckling av myndighetens riskbaserade tillsyn

FMI arbetar i dagslaget utifran en tillsynsstrategi som bidrar till hjalp i prioriteringen mellan
vilka insatser som ska genomfdras och med vilken metod. For att kunna bedriva en effektiv
och riskbaserad tillsyn, samt dven for att kunna tillhandahalla information externt om
exempelvis riskfyllda segment av marknaden, ser FMI ett behov av att utveckla metodiken
och analysen avseende den riskbaserade tillsynen. For att mota kraven som foljer med det
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kommande penningtvattsregelverket® och fa till en mer traffséker tillsyn kommer
myndigheten att behdva gora en tydligare riskanalys avseende verksamhetsutdvarna pa
marknaden. En sadan analys bidrar till att kontrollen kan intensifieras avseende vissa mer
riskfyllda kategorier av maklare/maklarféretag, vissa geografiska omraden samt vissa typer
av uppdrag eller kunder. For att kunna rikta tillsynen mot de omraden av
fastighetsmarknaden som |6per storst risk att utnyttjas for olika typer av brottslighet ar dock
mojligheten att ta del av relevant information av stor betydelse. FMI har i avsnitt 1.3.2 tagit
upp viktiga forutsattningar som behover finnas pa plats avseende informationstillgangen.

For att stoppa den kriminella ekonomin kravs atgarder pa samtliga samhallsnivaer. Ett val
utvecklat metodval bidrar till att FMI kan valja ratt metod, eller kombination av metoder,
beroende pa vad som ska uppnas. Det blir exempelvis enklare att avgéra om
informationsinsatser behover sattas in pa regional/lokal niva och om det vore effektivt att fa
draghjalp av ndgon annan myndighet for att pa sa satt skapa stoérre tyngd och
genomslagskraft for en insats.

2.1.6 Tematisk insats avseende nyproduktion

FMI har sedan tidigare planerat att genomféra en tematisk insats avseende formedling av
nyproducerade hus och bostadsratter, sannolikt under 2026. Det ror sig om en omfattande
marknad med omsattning av hdga belopp, ett flertal involverade parter och en ofta komplex
och langdragen process. Att formedla nyproduktion skiljer sig vasentligt fran att formedla
begagnade objekt och stéller andra krav pa maklaren. Reglerna i fastighetsmaklarlagen ar
inte anpassade for nyproduktionsprocessen och det finns begransad praxis avseende hur
reglerna ska tillampas. Det tankta syftet med insatsen har varit att kartldgga hur branschen
arbetar med nyproduktion och om méjligt tydliggéra myndighetens syn pa hur
fastighetsmaklarlagens regler bor tillampas vid sadan formedling.

Utifran forevarande regeringsuppdrag har FMI dock for avsikt att dven anlagga ett
brottsférebyggande perspektiv pa den planerade insatsen. Fastighetsbranschen och
byggbranschen ar sektorer med okad risk for penningtvatt och annan ekonomisk
brottslighet® och fastighetsmaklare kan medvetet eller omedvetet bli ett led i att omvandla
brottsvinster till legala medel. Brottsférebyggande radet har i en studie konstaterat att
kommunanstallda utsatts for otilldten paverkan fran kriminella och extremistiska aktorer. Ett
exempel som ges ar att kommunala bygglovshandlaggare kan paverkas vid sitt
beslutsfattande genom exempelvis mutor, hot eller till féljd av vianskapsrelationer™.

8 Forordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om forhindrande av anvandning av det finansiella systemet for
penningtvatt eller finansiering av terrorism.

9 Ekonomisk brottslighet — Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2025; https://www.ekobrottsmyndigheten.se/wp-
content/uploads/2025/05/ebm-lagesbild-2025.pdf [2025-05-08] och Fair Play Bygg — Arsrapport 2024, Atta.45
Tryckeri AB 2025.

10 Otilldten paverkan fran kriminella och extremistiska grupperingar; Brottsférebyggande radet, rapport 2025:4.
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Uppfattningen har ocksa framforts att det finns risk for att kriminella grupper aven genom
infiltration f&r inflytande inom kommunernas plan- och byggavdelningar.” Finanspolisen har
uppmarksammat att kommunala fastighetsforsaljningar sker till misstankt kriminella aktorer,

t'2. Mot denna

som sedan exempelvis bebygger marken och darefter saljer vidare eller hyr u
bakgrund ser FMI det som angeldget att aven involvera tillampningen av

penningtvattsreglerna nar insatsen avseende nyproduktion genomfors.

2.2 Forslag pa nya atgarder

Nedan aterges forslag pa nya atgarder som FMI anser kan bidra till det brottsférebyggande
arbetet.

2.2.1 Anpassning av myndighetens
kommunikationsstrategi/kommunikationsplan

FMI arbetar efter en faststalld kommunikationsstrategi och tar fram en arlig
kommunikationsplan. Utifran dvervagandena i aktuellt regeringsuppdrag anser myndigheten
att det finns skal att analysera om styrdokumenten behdver utvecklas utifran ett
brottsférebyggande perspektiv. Det kan finnas anledning att justera malen, gora en fornyad
malgruppsanalys och se 6ver vilken kanal som bér anvandas i vilket sammanhang. For att na
ut med information om exempelvis riskfyllda segment och aktuella trender och
tillvdgagangssatt vid penningtvatt behover vi dvervaga om vi kan behéva bredda kanalerna
pa regional och lokal niva eller genomfdra aktiviteter med stdd av andra myndigheter som
har ett brottsbekdmpande eller brottsforebyggande uppdrag. Det ar ocksa angeldget att i
annu hogre utstrackning na ut med budskapet till branschen att arbetet mot penningtvatt ar
av hogsta prioritet, att ge maklarna och maklarféretagen en forstaelse for, samt kunskap om,
deras viktiga roll som grindvakter och att skapa ett fortroende fér myndigheten som gor att
misstankar om penningtvatt och annan brottslighet kommuniceras till FMI. Insatsen beddms
rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

2.2.2 Okad rapportering till Finanspolisen

Fastighetsmaklare och fastighetsmaklarféretag ar skyldiga att rapportera misstankt
penningtvatt och finansiering av terrorism till Finanspolisen. Underrattelserna analyseras for
att se om informationen bor lamnas over till ndgon brottsutredande instans, men bidrar
ocksa till att Finanspolisen kan bygga upp kunskap kring tillvdagagangssatt och trender
avseende hur penningtvatten gar till. Kunskapen kan sedan vidareférmedlas till andra

" Bygglovsfusk kan finansiera brottslighet; Lakomaa, E. (2021), Smedjan, https://timbro.se/smedjan/bygglovsfusk-
kan-finansiera-brottslighet [2025-05-08].
12 Finanspolisen informerar - Kommunala fastighetsforsaljningar; november 2024, dnr A630.768/2024.
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myndigheter for att bidra till deras arbete med att forebygga och beivra brott.
Rapporteringen fran maklarbranschen har forut varit mycket begransad, men har i vart fall
okat fran en handfull i bérjan av 2020-talet, till 92 rapporteringar under 2024. Att en
inrapportering underlats kan sannolikt bero pa flera orsaker, exempelvis kunskapsbrist,
tidsbrist, svarighet att anvanda inrapporteringssystemet eller bristfalligt engagemang. En
annan sannolik orsak ar radsla for att skada ekonomiska intressen eller att forlora viktiga
kunder. Detta har sin grund i att méaklare vid misstanke om penningtvatt eller finansiering av
terrorism, utodver skyldigheten att rapportera till Finanspolisen, som utgangspunkt inte far ata
sig ett uppdrag eller utféra en transaktion. Med anledning av att flertalet maklare har en
provisionsbaserad ersattningsmodell skapas en intressekonflikt mellan att rapportera till
Finanspolisen och frantrada uppdraget eller avvisa en potentiell kdpare och att blunda for
varningssignalerna och fullfélja affaren.

Aven tillsynsmyndigheterna, daribland FMI, har en skyldighet att rapportera till Finanspolisen
avseende misstankt penningtvatt och finansiering av terrorism som uppmarksammas via
myndigheternas tillsynsarbete eller pa annat satt. Historiskt sett har inrapporteringen fran
FMI varit lag. Orsaken kan bottna i kunskapsbrist, tidsbrist och prioriteringar.

Bristande rapportering fran tillsynsmyndigheten och branschen kan leda till att information
om vissa aktorer och tillvdgagangssatt rorande penningtvatt vid fastighetsformedling inte
fangas upp. For att kunna sla sénder den kriminella ekonomin ar kannedom om aktuella
modus av central betydelse. Mot denna bakgrund ser FMI ett behov av att intensifiera
arbetet sdval internt som externt for att ytterligare 6ka inrapporteringen till Finanspolisen.
FMI har redan paborjat sitt arbete med att lamna in fler rapporter och myndighetens
inrapporteringsgrad kommer att foljas upp inom verksamheten. Nar det galler att bibehalla
den positiva trenden och om mdjligt ytterligare 6ka rapporteringen fran branschen ar FMl:s
mal att en underlaten rapportering i vart fall inte ska ha sin grund i okunskap eller osékerhet
hos méaklarna gallande nar rapportering ska ske och hur det gar till. Har finns bland annat
anledning att se 6ver myndighetens information pa webben om rapporteringskravet och
rapporteringssystemet. Insatsen beddms rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar.

2.2.3 Okad kdannedom om visselblasning och anmélan

Som en liten myndighet med begransade resurser ar FMI i hog grad beroende av att
information om misstéankt penningtvatt och annan brottslighet kommuniceras till
myndigheten. Det gar att gora en anmalan via ett formular pa webbplatsen, men aven via
mejl, brev eller telefon. Det gar ocksa att visselblasa till FMI om missférhallanden avseende
penningtvatt och finansiering av terrorism som en person har fatt reda pa i ett
arbetssammanhang, exempelvis som anstalld, praktikant, konsult eller ledningsperson i ett
maklarforetag. Som visselblasare ar man anonym, skyddad mot repressalier och
informationen hanteras med en storre grad av sekretess an vid en vanlig anmalan. |
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dagslaget utnyttjas dock visselblasningsfunktionen sallan och antalet anmalningar som avser
misstankar om penningtvatt och annan brottslighet ar fa.

For att kunna bidra till att sla sonder den kriminella ekonomin och férhindra kriminella
karriarer ar det av stor vikt att relevanta uppgifter nar myndigheten. Det ar av central
betydelse, saval for ingripande i det enskilda fallet som for att kunna se monster och
uppmarksamma systematiska brister. FMI ser ett behov av att vidta atgarder for att
tydliggora hur en anmalan respektive en visselblasning gors, for att 6ka kdannedomen om
kontaktvagarna till myndigheten, for att oka forstaelsen for vikten att anmala/visselbldsa och
for att 6ka viljan och engagemanget att pa detta satt bidra till det brottsforebyggande
arbetet. Insatsen beddéms rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

2.3 Ett brottsférebyggande ansvar

Som tidigare framgatt i avsnitt 1.3.1 finns det inget uttryckligt uppdrag i FMI:s instruktion
eller regleringsbrev att identifiera risker for brott kopplat till myndighetens
verksamhetsomrade eller att pa annat satt arbeta brottsférebyggande. Det kan dock
konstateras att fastighetsmarknaden ar en sektor som ar attraktiv for penningtvatt. Stora
belopp omsétts, bolan kan betalas av med brottsvinster, hyresinkomster kan anvandas for att
délja pengar med illegalt ursprung och agarférhallanden kan déljas. Maklare kan tjdna som
passiva eller aktiva mojliggérare’. Den sammantagna risken for att fastighetsméklarsektorn
utnyttjas for penningtvitt har bedémts vara betydande™. Polismyndigheten har i en rapport
frén 2024 uttalat att fastighetsbranschen bedéms vara en hégrisksektor fér penningtvatt ',
Fastighetsmaklare hanterar stora summor via sina klientmedelskonton och upprattar olika
typer av dokument som kan ge en kvalitetsstampel och skanka legitimitet at handlingars
innehall. Maklare kan pa sa satt ocksa utnyttjas for annan typ av brottslighet, exempelvis
lanebedragerier'®. Aven Sakerhetspolisen har uppmarksammat risker kopplade till
fastighetsaffarer’’.

Aven utan ett definierat brottsférebyggande uppdrag arbetar FMI f6r en méaklarkar som &r
redbar och lamplig, som uppfyller sina skyldigheter att vidta atgarder fér att motverka
penningtvatt och finansiering av terrorism och som inte genom oaktsamt eller uppsatligt

13 Penningtvitt via fastigheter - Fastighetsmaklare som méjliggérare; Polismyndigheten, dnr A067.281/2021,
Saknr: 423.

4 Nationell riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021; Polismyndigheten,
dnr A052.211/2021.

15> Professionella penningtvittare — Branscher, modus och kopplingar till kriminella natverk; Polismyndigheten, dnr
A154.174/2024.

16 Penningtvatt via fastigheter - Fastighetsmaklare som mojliggérare; Polismyndigheten, dnr A067.281/2021,
Saknr: 423.

17 Sapo vill kunna stoppa fientliga fastighetskép, Haglund, A. (2025), Svenska Dagbladet, Sapo vill kunna stoppa
fientliga fastighetskép [2025-06-05].
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agerande medverkar till spridningen av felaktiga eller pa annat satt missvisande handlingar.
Att tilldelas ett uttalat brottsforebyggande ansvar skulle dock skapa en 6kad tydlighet och ge
storre tyngd till myndighetens tillsynsinsatser och deltagande vid bland annat samverkan
och informationsutbyte som berér det brottsférebyggande omradet. Vid myndighetens
kontakt med externa parter har Finanspolisen framfort att FMI:s tillsyn och den samverkan
som finns mellan myndigheterna ar viktig ur en brottsférebyggande synvinkel och att det ar
centralt att FMI bedriver ett effektivt brottsforebyggande arbete. Ekobrottsmyndigheten har
framfort att det ar viktigt att FMI har ett brottsforebyggande uppdrag, som med fordel bor
tydliggoras. Detta da det inte ar tillrackligt med enbart de brottsbekampande
myndigheternas atgarder. Brottsligheten kan inte utredas bort och FMI &r en av fa aktorer
som har inblick i en av de branscher dar penningtvattsrisken ar betydande.

Mot bakgrund av vad som har redogjorts for ovan anser FMI att det finns anledning att
utreda huruvida myndigheten i sin instruktion bor ha ett uttalat uppdrag vad avser
brottsforebyggande arbete.

2.4 Forslag till forfattningsandringar

FMI har i avsnitt 1.3.2.1 framhallit betydelsen av att det inte inférs omotiverade
begransningar betraffande elektroniskt tillhandahallande av uppgifter och behandlingen av
uppgifter som avser personnummer och samordningsnummer vid inférandet av det
foreslagna bostadsrattsregistret och vid den féreslagna moderniseringen av
fastighetsregistret. Nedan redogérs vidare for sadana forslag till forfattningsandringar som
FMI anser skulle férbattra myndighetens maojligheter att kunna bidra till det
brottsférebyggande arbetet.

2.4.1 Uppgifter ur belastningsregistret

Vid en provning av redbarheten och lampligheten hos saval ansékande personer som redan
registrerade fastighetsméklare har FMI rétt att begéra ut uppgifter ur belastningsregistret®.
Denna ratt galler aven vid myndighetens provning av om nagon som ingar i ett
fastighetsmaklarforetags ledning eller som har ett kvalificerat innehav i ett maklarféretag har
gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet eller i vasentlig utstrackning har dsidosatt sina
skyldigheter i naringsverksamhet. FMI:s mojlighet att ta del av information fran
belastningsregistret ar dock begransad till vissa utpekade lagstiftningar och brottstyper. Om
paféljden dven avser nagot annat brott an sddana som FMI ska fa uppgift om enligt
forordningen, ska dock aven uppgift om det brottet Iamnas ut.

Information om begangna brott som inte omfattas av FMI:s informationsbehorighet kan
dock komma myndigheten till del pa annat satt. Det forekommer exempelvis att uppgift om

18Se 12 § samt 12 a § i férordning (1999:1134) om belastningsregister.
14



Dnr. Ju2024/02612

detta lamnas i en anmalan eller att myndigheten via egen slagning i rattsdatabaser far
tillgéng till uppgiften. Aven sadan brottslighet har bedémts kunna ligga till grund for ett
ifragasattande av redbarheten och lampligheten och en meddelad disciplinar pafoljd. En
sadan beddmning har gjorts avseende bland annat brottslighet som omfattas av kapitel 5, 7,
12-13 och 16-17 i brottsbalken (1962:700), lagen (2000:1225) om straff fér smuggling, lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott, narkotikastrafflagen (1968:64), aktiebolagslagen
(2005:551) och lagen (1988:254) om férbud betraffande knivar och andra farliga foremal.
Inget av dessa lagrum ingar i den uppgiftsrattighet som tillkommer FMI enligt férordningen
om belastningsregister.

For att kunna motverka att personer som inte uppfyller kravet pa redbarhet och lamplighet
blir registrerade fastighetsmaklare, fortsatt kan vara registrerade som maklare eller utgor del
av ett maklarféretags ledning eller dgarkrets, anser FMI att 12 och 12 a §§ i férordning om
belastningsregister bor utvidgas. En person som har begatt brott har som utgangspunkt
uppvisat en uppsatlig vilja att asidosatta lagar och regler eller en riskbendgenhet som via till
exempel oaktsamhet/slarv har medfort en lagovertradelse. Sadana personer kan |6pa storre
risk att anvandas som aktiva eller passiva maojliggorare. En utdkad kontroll vid myndighetens
provning av ansdkningar samt tillsyn kan férhindra ett utnyttjande av den
fortroendestéllning och legitimitet som foljer med maklarrollen och den tillgang till
klientmedelskonton som maklare har. En utvidgad uppgiftsskyldighet skulle aven starka
mojligheten till likabehandling. | dagslaget kan situationen uppsta att tva fastighetsmaklare
har begatt samma typ av brott, som inte omfattas av de uppgifter som FMI kan begara ut,
dar FMI far reda pa det ena brottet genom exempelvis en anmalan och kan préva den ena
maklarens redbarhet och lamplighet, medan den andra méaklaren undgar en sadan prévning.
Detta scenario kan bli annu vanligare i framtiden da méjligheten for FMI och allménheten att
inhdmta information om brottmalsdomar via rattsdatabaser synes komma att begransas till
foljd av de domslut frén Hogsta domstolen som fattades i februari 2025". Mot denna
bakgrund anser FMI att bestdmmelserna om vilken brottslighet myndigheten far begara
information om bor utvidgas. Detta bor foretradesvis ske genom att FMI, i likhet med de
myndigheter som omfattas av 11 § i férordningen om belastningsregister, ges ratt att ta del
av uppgifter om samtliga brott som har lett till ndgon annan paféljd an penningboter.
Alternativt bor bestammelserna i férordningen som avser FMI:s ratt att begara ut utgifter
utokas till att omfatta ytterligare lagar och brottstyper.

Behovet av en férfattningsandring i frégan har redan lyfts av FMI®. Delegationen mot
arbetslivskriminalitet har i sitt slutbetdnkande?' féreslagit att en bred dversyn bér géras
avseende forordningen om belastningsregister, med fokus pa tillsynsorgans maojlighet att fa
tillgang till den information om personers vandel som kravs for att kunna motverka olika

19 Se Hogsta domstolens beslut den 25 februari 2025 i mal nr A 3169-24 samt A 3457-24.
20 Hemstallan om 6versyn av fastighetsmaklarlagen samt begaran om férordningsandringar; dnr 24-0877.
21 Arbetslivskriminalitet — upplégg — verktyg och atgarder — fortsatt arbete; SOU 2025:25.
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former av brottslighet och oegentligheter. Mot bakgrund av delegationens forslag om att ta
ett helhetsgrepp avseende vilka uppgifter om brott som olika tillsynsorgan ska fa ta del av
har FMI valt att inte genomfora nagon konsekvensutredning avseende enbart den specifika
del av férordningen som myndigheten utifran sina verksamhetsbehov anser bor andras.

2.4.2 Fortbildningskrav

Utbildningen for att bli registrerad fastighetsmaklare omfattar bland annat regelverket om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism samt etik och ansvar vid
fastighetsformedling och fastighetsvardering. FMI har tagit fram nya foreskrifter pa omradet
som trader i kraft fullt ut den 1 januari 2028. Med anledning av det komplexa och
foranderliga omrade som penningtvattsregelverket utgor kommer FMI att bevaka inforandet
av foreskrifterna och vid behov analysera om utbildningskraven avseende
penningtvattsreglerna behdver bli mer specificerade och omfattande.

Eftersom lagstiftningen avseende penningtvatt kan uppfattas som svaréverskadlig och
generell till sin natur ar det grundlaggande att maklarna har en forstaelse for varfor reglerna
finns, hur deras verksamhet kan utnyttjas for att tvatta pengar vita samt hur de olika
atgarderna hanger samman och lI6pande paverkar varandra. Om denna forstaelse saknas
finns en risk att arbetet sker rutinmassigt eller mekaniskt, i stallet for pa det riskbaserade
arbetssatt som lagstiftningen kraver. Att maklarna ar uppdaterade angaende den senaste
utvecklingen och de for stunden mest nyttjade metoderna for penningtvatt och annan
ekonomisk brottslighet ar dven av sarskilt stor vikt, da de tillvdgagangssatt och verktyg som
anvands kan variera over tid, beroende pa bland annat tillgdnglighet och upptacktsrisk. Det
ar darfor angelaget att fastighetsmaklarna fortbildar sig, saval till féljd av att det tillkommer
nya regler, trender och tillvagagangssatt som till foljd av att vad som inryms i begreppet god
fastighetsmaklarsed kontinuerligt utvecklas genom beslut i FMI:s disciplinnamnd och
domstol.

Nar FMI tog fram de nya foreskrifterna avseende registreringskraven underskte
myndigheten dven fragan om utbildningskrav borde inforas for befintliga maklare. Det
gjordes en jamforelse med andra yrken och andra landers utbildningskrav for att fa verka
som fastighetsmaklare. For att fa vara fortsatt verksamma har saval auktoriserade revisorer
som advokater ett krav pa fortbildning. Norska méaklare som ar aktiva och registrerade ska
fortbilda sig i minst 15 timmar under en tvaarsperiod. Samtliga tillfrdgade remissinstanser var
positiva till inforandet av fortbildningskrav och FMI har fatt pastétningar fran
branschorganisationer om att de vill se att fortbildningskrav infors.

| dagslaget saknar dock FMI foreskriftsratt avseende fortbildningskrav for befintliga maklare.
Myndigheten foreslar darfor nedanstdende forandringar i fastighetsmaklarforordningen
(2021:518). Om det bedéms nddvandigt skulle aven 2 kap. 8 § fastighetsmaklarlagen kunna
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fortydligas genom att uttala att en fastighetsmaklare ska ha en tillfredsstallande utbildning
under hela sin registreringstid.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25a§

En registrerad fastighetsmaklare ska genomga

fortbildning i syfte att behalla de kunskaper och
den formaga att tillampa kunskaperna som
avsesi 25 8.

38 §
Fastighetsmaklarinspektionen far meddela Fastighetsmaklarinspektionen far meddela

foreskrifter om innehallet i och omfattningen av | foreskrifter om innehéllet i och omfattningen av
den utbildning som anges i 25 §. den utbildning som anges i 25 § och den

fortbildning som anges i 25 a §.

Aven i denna fraga har behovet av en férfattningsandring redan framférts av FMI? och
amnet har uppmarksammats och behandlats i slutbetdankandet fran Delegationen mot

t23

arbetslivskriminalitet™. Da konsekvenserna av férslaget analyseras i delegationens

betankande bifogar FMI har ingen ytterligare konsekvensutredning.

2.4.3 Troskelvardet vid sarskild registrering for hyresformedling

Sedan 2003 har det funnits ett krav pa att registrera sig hos FMI for att fa arbeta med
formedling av vissa typer av hyresratter. Formedling av hyresratter till lokaler var under lang
tid undantaget fran registreringsskyldighet. Registreringsplikten utékades dock 2021 till att
aven omfatta formedling av hyresratter dar det manatliga hyresbeloppet 6verstiger 10 000
euro. | praktiken ror det sig har framst om hyresratter till lokaler, eftersom det ar da som
manadshyror 6ver troskelvardet brukar forekomma. Den nya registreringskategorin for
sarskild hyresférmedling innebar ett krav pa att folja saval fastighetsmaklarlagen som
penningtvattslagen. Personer och féretag som endast ar registrerade for “vanlig”
hyresformedling omfattas daremot inte av penningtvattslagstiftningen, utan bara av
fastighetsmaklarlagen.

Inforandet av den nya registreringskategorin och beloppsgransen har sin grund i EU-direktiv
avseende penningtvatt och finansiering av terrorism?, dar det foéreskrivs att

fastighetsmaklare som agerar som mellanhdnder vid uthyrning av fast egendom omfattas av
penningtvattsregelverket, men endast i fraga om transaktioner for vilka manadshyran uppgar

22 Hemstallan om 6versyn av fastighetsmaklarlagen samt begaran om férordningsandringar; dnr 24-0877.

23 Arbetslivskriminalitet — upplagg — verktyg och &tgarder — fortsatt arbete; SOU 2025:25.

24 Se direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om &ndring av det fjarde penningtvattsdirektivet (EU) 2015/849.
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till eller dverstiger 10 000 euro. Andringen ansdgs innebéra en dkad kontroll av
hyresférmedlare och en 6kad trygghet fér de som behdver anlita hyresférmedlare?.

| betdnkandet frdn 2015 &rs penningtvattsutredning® féreslogs att samtliga férmedlare av
hyresratter till lokaler skulle omfattas av fastighetsmaklarlagens registreringskrav och
penningtvattsregelverket. En jamforelse gjordes med foretagsmaklare, vars verksamhet
omfattas av penningtvattslagen. Féretagsmaklare ansags bedriva en verksamhet som ofta
har en direkt eller indirekt koppling till sarskilt kontantintensiva verksamheter. Det framholls
att det i och for sig inte kan tas for givet att exakt samma risker for penningtvatt och
finansiering av terrorism finns vid hyresformedling av lokaler, men att det finns stora likheter
mellan verksamheterna och att de sannolikt ger upphouv till likartade problem. Det restes
dock invandningar kring en reglering, bland annat mot bakgrund av att férmedling av lokaler
i regel riktar sig till naringsidkare eller andra juridiska personer och att det darfor inte finns
nagra konsumentskyddshansyn att beakta. Regeringen ansag darfor att frdgan borde
analyseras ytterligare innan nagot lagforslag skulle kunna lamnas.

Av betinkandet frén 2017 &rs fastighetsmaklarutredning®’ framgar att utredningen
overvagde att lata regelverket galla generellt for samtliga hyresférmedlare av lokaler. Det
ansags rimligt att utga fran att lokalhyresformedlare ar utsatta for storre risker for att
verksamheten utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism an ovriga
hyresférmedlare. Utredningen ansdg att dven maklare som férmedlar lokalhyresratter med
en manadshyra understigande 10 000 euro kan vara utsatta for risker for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Det konstaterades dock saknas underlag for att bedéma hur stora
dessa risker ar och att utreda det Iat sig inte goéras inom ramen for utredningen. Bland annat
mot denna bakgrund, samt for att inte inféra mer ingripande andringar an vad som var
nodvandigt for att uppna ett andamalsenligt resultat och genomféra direktivets satta
troskelvarde, infordes ingen reglering for samtliga lokalhyresférmedlare.

| en rapport fran Finanspolisen anges att fastighetsmarknaden ar attraktiv for penningtvatt,
da fastigheter ar en stabil investering som bland annat genom hyresinkomster kan omvandia
pengar med illegalt ursprung till legitima medel?®. Brottsférebyggande radet har i en rapport
angett att vid hyresformedling och fastighetsforvaltning kan malvakter, falska identiteter och
foretag anvandas som tackmantel for att hyra lagenheter, lokaler eller férrad, dar det sedan
lagras illegala varor eller bedrivs illegal verksamhet. Hyresavier kan betalas med illegala
pengar och hyresformedlare kan dven assistera garningspersoner mot en ersattning eller
muta, eller efter hot. Det angavs dock rada osakerhet kring problemforekomsten och

25 En ny fastighetsmaklarlag — forstarkt tillsyn éver fastighetsmaklarbranschen; prop. 2020/21:119.
26 Ytterligare &tgarder mot penningtvéatt och finansiering av terrorism; SOU 2016:8.
27 Utdkad tillsyn éver fastighetsmaklarbranschen; SOU 2018:64.

28 Penningtvétt via fastigheter - Fastighetsmaklare som majliggérare; Polismyndigheten, dnr A067.281/2021,
Saknr: 423.
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risknivan i den aktuella sektorn®®. Acta Publica gjorde 2020 en férdjupad granskning av de
161 individer som férekom i Nationella operativa avdelningens rapport "Slaktbaserade
kriminella natverk i Sverige”. Det konstaterades att de 161 personerna under den senaste
tredrsperioden hade varit foretradare for 100 bolag. Fér manga bolag saknades en
verksamhetsbeskrivning, men dar en sadan beskrivning fanns var uthyrning av lokaler och
bostider en av de dominerande verksamheterna®.

Fastighetsmaklarinspektionen har i en kartlaggning avseende hyresformedlare uttalat att de
flesta aktorerna i hyresférmedlingsbranschen arbetar med kommersiella lokaler, dar det
torde vara forhallandevis fa objekt dar manadshyran overstiger 10 000 euro. Pa sa satt faller
en stor del av branschen utanfér FMI:s tillsyn, penningtvattsregelverket och
fastighetsmaklarlagens naringsréttsliga tillamplighet?'.

Att det finns en sannolik risk for penningtvatt vid hyresférmedling, i vart fall géllande lokaler,
anges i bada de betankanden som har omnamnts ovan. Regleringen avseende
hyresformedling syftar inte endast till ett forbattrat konsumentskydd, utan grundar sig ocksa

i ett behov av 6kad samhallskontroll®?

. Med den senaste tidens samhallsutveckling ser FMI
en utnyttjanderisk vid hyresformedling av lokaler, sarskilt avseende inflytande fran
organiserad brottslighet och slaktbaserade natverk i utsatta omraden. | den kommande EU-
férordningen pé& penningtvattsomradet® kvarstar tréskelvardet p& 10 000 euro, men det
finns mojligheter enligt det kommande sjitte penningtvéttsdirektivet® att pa nationell niva
|ata regelverket omfatta fler aktérer an de som pekas ut enligt EU-férordningen.
Brottsforebyggande radet har vid kontakt med FMI instamt i FMI:s uppfattning att det saknas
ndarmare kdnnedom om brottsférekomsten och risknivan i sektorn, att insynen fran
samhallsaktorer ar 1dg och att det aktuella troskelvardet skulle kunna utgora ett hinder i det
brottsforebyggande arbetet. FMI anser darfor att det finns anledning att narmare analysera
risken for att lokalhyresférmedling utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism,
aven vid manadshyror understigande 10 000 euro, och huruvida det aktuella troskelvardet
bor justeras eller tas bort for att fler hyresformedlare ska omfattas av regelverket. Mot
bakgrund av att myndigheten inte lagger fram nagot konkret lagforslag i frdgan har ingen
konsekvensutredning genomforts.

2% Penningtvétt och annan penninghantering; Brottsférebyggande radet, rapport 2015:22.
30 Klanerna; Acta Publica, rapport 2020:07.
31 Hyresférmedling — En kartlaggning; Fastighetsméklarinspektionen, dnr. 22-2522.
32 Registrering av hyresférmedlare; prop. 2002/03:71.
33 Férordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om férhindrande av anvéndning av det finansiella systemet for
penningtvatt eller finansiering av terrorism.
34 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de mekanismer som
medlemsstaterna ska inratta for att forhindra att det finansiella systemet anvands fér penningtvatt eller
finansiering av terrorism, om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om andring och upphévande av direktiv (EU)
2015/849.
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2.5 Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis kan konstateras att FMI har flera pagaende och planerade insatser som
myndigheten anser kan bidra till det brottsférebyggande arbetet. Det har ocksa varit maojligt
att foresla nya atgarder pa omradet som ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar. Aven om FMI redan i dagslaget finner att verksamheten bidrar till det
brottsforebyggande arbetet skulle dock ett mer uttalat brottsférebyggande ansvar ge en
Okad tydlighet och en storre tyngd till myndighetens tillsyns- samverkans- och
informationsinsatser som berér det brottsférebyggande omradet. FMI har dven identifierat
tre forslag till forfattningsandringar som sannolikt skulle férbattra myndighetens maojlighet
att kunna bidra till malen att forhindra kriminella karridrer och att sla sonder den kriminella
ekonomin.

Myndigheten vill dven ta tillfallet i akt att betona vikten av samverkan, tillgang till aktuell och
relevant information och behovet av |6sningar for en saker och effektiv
informationsdverforing. Att ratt forutsattningar finns saval forfattningsmassigt som i form av
sakra och effektiva digitala I6sningar for informationsinhamtning och bearbetning av
information ar sannolikt av stor betydelse for att kunna genomféra den sektoriella
riskklassificering som blir aktuell i och med det kommande regelverket pa

penningtvattsomradet®

. Myndighetens forhoppning ar att mer kunskapsbaserade och
traffsakra analyser kommer att kunna goras, vilket kan omséttas till en hdgre grad av
riskbaserad tillsyn, storre sannolikhet att kunna urskilja nya och okanda risker och
sarbarheter i fastighetsbranschen och storre mojlighet att kunna bidra med vardefull
information om tillvdgagangssatt och modus fér penningtvéatt och finansering av terrorism

till verksamhetsutdvare, andra myndigheter och organisationer samt allméanheten.

35 Forordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om férhindrande av anvéndning av det finansiella systemet for
penningtvatt eller finansiering av terrorism.

20


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/swe
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/oj/swe

	Rapport: Ju2024/02612
	Uppdrag att bidra till att utveckla det brottsförebyggande arbetet
	1. Inledning
	1.1 Uppdraget
	1.2 Genomförandet
	1.3 Utgångspunkt för analysen
	1.3.1 FMI:s verksamhet
	1.3.2 Viktiga förutsättningar för det brottsförebyggande arbetet
	1.3.2.1. Tillgången till information
	1.3.2.2 Överföringen av information
	1.3.2.3 Kommande behov avseende information



	2. Redovisning av analysen
	2.1 Pågående och planerade insatser
	2.1.1 Mäklarföretagens redbarhet och lämplighet
	2.1.2 Mäklarföretagens skyldigheter på penningtvättsområdet
	2.1.3 Samverkan på penningtvättsområdet
	2.1.4 Platsundersökning
	2.1.5 Utveckling av myndighetens riskbaserade tillsyn
	2.1.6 Tematisk insats avseende nyproduktion

	2.2 Förslag på nya åtgärder
	2.2.1 Anpassning av myndighetens kommunikationsstrategi/kommunikationsplan
	2.2.2 Ökad rapportering till Finanspolisen
	2.2.3 Ökad kännedom om visselblåsning och anmälan

	2.3 Ett brottsförebyggande ansvar
	2.4 Förslag till författningsändringar
	2.4.1 Uppgifter ur belastningsregistret
	2.4.2 Fortbildningskrav
	2.4.3 Tröskelvärdet vid särskild registrering för hyresförmedling

	2.5 Avslutande kommentarer


