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Fastighetsmaklarinspektionen

Remiss av forslag till
Fastighetsmaklarinspektionens
foreskrifter om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av
terrorism, diarienr. 21-0345

Sammanfattning

Fastighetsmaklarinspektionen foreslar nya foreskrifter om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.

De nya foreskrifterna reglerar vad fastighetsmaklarféretag med fullstandig
registrering (maklarféretag), som kommer att stad under
Fastighetsmaklarinspektionens tillsyn ska gora for att forhindra att deras
verksamheter utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism.
Foreskrifterna innehaller bestammelser om den allmanna riskbedémningen,
rutiner och riktlinjer, lamplighetsprévning och utbildning av anstallda.
Foreskrifterna innebar ocksa att maklarforetagen ska sakerstélla att det
finns en funktion som ansvarar for verksamhetsutévarnas regelefterlevnad
och interna kontroll.

De nya foreskrifterna reglerar ocksa vad fastighetsmaklarna med fullstandig
registrering och fastighetsmaklarna med sarskild registrering som
hyresférmedlare ska gora for att forhindra att verksamheten utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism. Foreskrifterna innehaller bland
annat bestammelser om den allmanna riskbedémningen, rutiner och
riktlinjer, riskbedomning av kunder (kundens riskprofil). Dessutom ingar
bestammelser om kundkannedomsatgarder avseende identifiering och
kontroll, liksom forenklade och skarpta atgarder vid lag respektive hog risk.
Dessa bestammelser reglerar ocksa hur de vidtagna atgarderna ska
dokumenteras. | foreskrifterna finns det dven bestammelser om system for
uppgiftsldamnande och bevarande av uppgifter och handlingar.
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Foreskrifterna ar ett led i genomforandet av att fastighetsmaklarlagen
(2011:666) ska upphéavas och ersattas med en ny fastighetsmaklarlag.
Foreskrifterna ar vidare ett led i genomférandet av det fjarde
penningtvattsdirektivet' (direktivet) och dndringsdirektivet till det fjarde
penningtvattsdirektivet? (dndringsdirektivet), som syftar till att férhindra att
det finansiella systemet anvands fér penningtvatt eller finansiering av
terrorism.

| de fall maklarforetagen har fastighetsmaklare som bedriver sin verksamhet
som anstallda i foretaget sa ar det den juridiska personens skyldighet
istallet for den fysiska att folja bestdmmelserna i penningtvattslagen om
den allméanna riskbedémningen, rutiner och riktlinjer for att forhindra att
verksamheten utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism,
lamplighetsprovning och utbildning av anstéllda. Féreskrifterna innebar
ocksa att maklarforetagen ska sakerstalla att det finns en funktion som
ansvarar for verksamhetsutdvarnas regelefterlevnad och interna kontroll.

Fastighetsmaklarinspektionens foreskrifter har meddelats med stod av
lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (penningtvattslagen) samt férordningen (2009:92) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(penningtvattsférordningen).

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021, samtidigt som
lagandringarna. Fastighetsmaklarinspektionens

foreskrifter och allmanna rad (KAMFS 2019:1 och KAMFS 2020:1) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism kommer i samband
med att de nya foreskrifterna trader i kraft upphora att galla.

' Europaparlamentets och radets direktiv nr (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgéarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av

terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 648/2012 och om
upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens

direktiv 2006/70/EG.

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv
(EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, och om andring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU.
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1 Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen

Penningtvatt handlar om att dolja sambandet mellan pengar eller annan
egendom och brott. Problemet med att kriminella medel pa olika satt
integreras i den legala ekonomin ar saval nationellt som internationellt. For
Sveriges del kan det leda till omfattande negativa konsekvenser for landets
sakerhet och ekonomi. Vad galler finansiering av terrorism kan aven mycket
sma belopp orsaka stor skada.

EU:s regelverk om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
bygger till stor del pa rekommendationer och tolkningsnoter fran Financial
Action Task Force (FATF), en mellanstatlig organisation dar Sverige varit
medlem sedan ar 1990. FATF antog ar 2012 reviderade rekommendationer
med tolkningsnoter, som ligger till grund for det fjarde
penningtvattsdirektivet. Direktivet har inforts i svensk ratt huvudsakligen
genom den nya penningtvattslagen. FATF utvarderar sina medlemmar
|6pande for att sakerstalla att de foljer standarderna.

Syftet med penningtvattslagen och det bakomliggande direktivet ar att
forhindra att naringsverksamheter utnyttjas for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Samtidigt ska verksamhetsutdvarnas maojlighet att
driva en effektiv verksamhet inte paverkas i onédan. En avvagning mellan
dessa intressen forutsatter ett riskbaserat forhallningssatt, vilket innebar att
atgarderna mot penningtvatt och finansiering av terrorism ska sta i
proportion till riskerna i den egna verksamheten.

Fastighetsmaklarinspektionen foreslar nya foreskrifter om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. Riksdagen kommer inom kort
att besluta att fastighetsmaklarlagen (2011:666) ska upphavas och ersattas
med en ny fastighetsmaklarlag. Den nya fastighetsmaklarlagen ska omfatta
bade fastighetsmaklare och fastighetsmaklarforetag. Bade
fastighetsmaklare och fastighetsmaklarforetag ska sta under
Fastighetsmaklarinspektionens tillsyn och omfattas av penningtvattslagen.
Beddmningen ar att de svenska maklarforetagen maste omfattas av
penningtvattsreglerna for att uppna syftet med det fjarde
penningtvattsdirektivet.

1 maj 2018 antogs andringsdirektivet som omfattar hyresformedlare, men
endast ifraga om transaktioner for vilkka manadshyran uppgar till eller
6verstiger 10 000 euro. Det kommer darfor att inféras en ny
registreringskategori for maklare som férmedlar hyresratter med en
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manadshyra pa 10 000 euro eller mer. Denna kategori kommer att
benamnas fastighetsmaklare med sarskild registrering for hyresférmedlare.
Den nya registreringskategorin for maklare ar nédvandig bland annat fér
att svensk ratt ska motsvara de krav som stalls i andringsdirektivet. En
maklare med sarskild registrering for hyresformedlare ska, i likhet med vad
som galler for maklare med fullstandig registrering, omfattas av
penningtvattslagen i egenskap av verksamhetsutdvare och sta under tillsyn
av Fastighetsmaklarinspektionen.

Direktivet ska tillampas pa fysiska och juridiska personer som utdvar
yrkesmassig verksamhet som fastighetsmaklare (artikel 2.1.3 d). Juridiska
personer, som har anstallda maklare med fullstandig registrering, har ett
ansvar som foljer av 2 kap. 16 § forsta stycket penningtvattslagen.

1.2 Regleringsalternativ

Fastighetsmaklarinspektionens forslag till nya foreskrifter innebar i
huvudsak en anpassning till direktivet, andringsdirektivet och de féreslagna
andringarna i penningtvattslagen samt en anpassning till en ny
fastighetsmaklarlag. Dessa anpassningar kan bara goras genom att ta fram
nya féreskrifter. Det finns darfor inte nagot regleringsalternativ.

1.3 Fastighetsmaklarinspektionens bemyndigande

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter pa de omraden som anges i 8 kap. 1 § penningtvattslagen. | 18 §
forordningen (2009:92) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (penningtvattsforordningen) framkommer
Fastighetsmaklarinspektionens bemyndigande att meddela foreskrifter.

1.4 Overensstimmelse med skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU

Fastighetsmaklarinspektionens forslag till foreskrifter och allménna rad
utgar fran penningtvattslagen, som i sin tur bygger pa direktivet och
andringsdirektivet. Penningtvattslagen gar i vissa fall utover de skyldigheter
som foljer av direktivet och andringsdirektivet. Direktiven, som ar
minimidirektiv, syftar till att ytterligare effektivisera de rattsliga atgarderna
mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Fastighetsmaklarinspektionens forslag kompletterar och fortydligar de krav
som stalls enligt penningtvattslagen. Fastighetsmaklarinspektionen gor
bedomningen att de foreslagna foreskrifterna och allménna raden bidrar till
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att forverkliga syftet med direktivet och andringsdirektivet samt att
regleringen darfor dverensstammer med Sveriges skyldigheter med
anledning av anslutningen till EU.

2 Motivering och 6verviaganden

Under detta avsnitt redogor Fastighetsmaklarinspektionen for de féreslagna
foreskrifterna och skalen for dessa.

Med anledning av att den nya fastighetsmaklarlagen och andringarna i
penningtvattslagen ska trada i kraft den 1 juli 2021 gors féljande forslag till
nya féreskrifter och allmanna radd om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

En fastighetsméaklare med fullstandig registrering ar i dag
verksamhetsutdvare enligt penningtvattslagen och ar skyldig att félja den
lagen. Om en verksamhetsutdvare som ar en fysisk person driver sin
verksamhet som anstalld hos en juridisk person, ska vissa av
penningtvattslagens krav galla den juridiska personen (2 kap. 16 § forsta
stycket penningtvattslagen). Det innebar att om ett fastighetsmaklarféretag
som ar en juridisk person har anstallda fastighetsméaklare med fullstandig
registrering, ska foretaget géra en bedémning av hur de produkter och
tjianster som tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas fér penningtvatt
eller finansiering av terrorism och hur stor risken ar for att detta sker
(allman riskbeddmning). Foretaget ska ocksa ha rutiner och riktlinjer
avseende sina atgarder for kundkannedom, évervakning och rapportering
samt for behandling av personuppgifter. Det finns ocksa krav pa att
foretaget ska se till att anstallda far relevant utbildning och information.
Foretaget ska aven skydda dem fran hot, hamnd och andra fientliga
atgarder till foljd av att de fullgor verksamhetsutévarens skyldigheter enligt
lagen. Det finns vidare ett forbud mot att verksamhetsutdvaren utsatter
dem for repressalier for att de informerar polisen om misstankt
penningtvatt eller finansiering av terrorism. Slutligen finns det krav pa
intern kontroll.

Darutdver har vissa redaktionella férandringar foreslagits i syfte att gora
foreskrifterna mer lattbegripliga.
2.1 Den allmanna riskbedomningen

Fastighetsmaklarinspektionen infor bestammelser om den allmanna
riskbeddmningen i 4 och 5 §§ foreskrifterna.
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Den nya penningtvattslagen stéller krav pa maklarféretagen och
fastighetsmaklarna att géra en beddmning av hur de produkter och tjanster
som erbjuds i verksamheten kan utnyttjas for penningtvatt eller finansiering
av terrorism och hur stor risken ar for att detta sker. Bestdmmelserna om
maklarforetagets allmanna riskbeddémning av verksamheten finns i 2 kap. 1
och 2 §§ penningtvattslagen. Enligt bestammelserna ska maklarforetaget
sarskilt beakta vilka slags produkter och tjanster som tillhandahalls, vilka
kunder och distributionskanaler som finns och vilka geografiska riskfaktorer
som foreligger. Hansyn ska ocksa tas till uppgifter som kommer fram vid
verksamhetsutdvarens rapportering av misstankta aktiviteter och
transaktioner samt till information om tillvdgagangssatt for penningtvatt
och finansiering av terrorism och andra relevanta uppgifter som
myndigheter [amnar. Omfattningen av den allmanna riskbeddmningen ska
bestdmmas med hansyn till verksamhetsutdvarens storlek och art och de
risker for penningtvatt eller finansiering av terrorism som kan antas
foreligga. Riskbedémningen ska utformas sa att den kan ligga till grund for
verksamhetsut6varens rutiner, riktlinjer och 6vriga atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. Den allménna riskbeddémningen
ska dokumenteras och hallas uppdaterad.

For att riskbeddmningen ska bli fullstandig och korrekt ar det viktigt att
maklarforetaget analyserar alla relevanta faktorer i verksamheten.
Maklarforetaget maste darfor bland annat gora en analys av vilka olika
typer av kunder som verksamheten har. | analysen av kunderna bor det
exempelvis utredas om fysiska och juridiska personer kan medfdra olika
risker och risknivaer samt om riskbilden férandras beroende pa kundens
ekonomiska situation eller den bransch kunden verkar i. Olika
kundkategorier kan innebara olika risker. Vilket geografiskt omrade
maklarens kunder och férmedlingsobjekt finns i kan ocksa paverka
beddmningen av risken for att verksamheten utnyttjas for penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Aven andra faktorer &n de som namnts har kan
paverka risken. Sddana faktorer ska analyseras och beaktas i
riskbedomningen av verksamheten.

Fastighetsmaklarinspektionen infor bestdammelser om en skyldighet for
maklarforetagen att utvardera den allménna riskbedémningen regelbundet,
minst en gang per ar och uppdatera den vid behov. Om det sker vasentliga
forandringar av marknaden eller andra relevanta omvarldsfaktorer ska
riskbedomningen alltid utvarderas i samband med detta. Detsamma galler
om maklarens verksamhet inriktas mot nya eller vasentligt forandrade
tjdnster och geografiska omraden. | dessa fall &r det inte tillrackligt att
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invanta den arliga utvarderingen. Vad som avses med vasentlig forandring
far beddmas i varje enskilt fall.

Fastighetsmaklarinspektionen gor aven en redaktionell férandring i den
aktuella foreskriften for att gora den mer lattbegriplig. | 5 § andra stycket
omformuleras sista meningen fran "Fastighetsmaklaren ska dokumentera
datumet for utvarderingen av den allménna riskbeddémningen. Av
dokumentationen ska det ocksa framga nar den senast uppdaterades” till
Fastighetsmaklaren ska dokumentera datumet for utvarderingen och den
eventuella uppdateringen av den allmanna riskbedémningen.”

2.2 Rutiner och riktlinjer

Fastighetsmaklarinspektionen infor bestammelser om rutiner och riktlinjer i
8-11 8§ i foreskrifterna.

Bestammelsen i 8 § féreskrifterna hanvisar till de lagbestammelser som
staller krav pa rutiner och riktlinjer. Darutover finns det i 9 § foreskrifterna
hanvisningar till foreskrifternas bestimmelser om rutiner for
kundkannedom samt rutiner for bevarande av handlingar och uppgifter.

Bestammelsen i 10 § foreskrifterna galler endast for maklarforetagen.
Paragrafen hanvisar till féreskrifternas bestammelser om
lamplighetsprévning, utbildning och skydd av anstéllda. Paragrafen hanvisar
ocksa till foreskrifternas bestammelser om rutiner fér intern kontroll av
regelefterlevnaden.

| 11 § foreskrifterna infors en bestammelse om att fastighetsmaklarna och
maklarforetaget ska utvardera sina rutiner och riktlinjer regelbundet, minst
en gang per ar, och att de ska uppdateras vid behov.

Det har dven skett en redaktionell férandring i den aktuella foreskriften for
att géra den mer lattbegriplig. Sista meningen omformuleras fran
"Fastighetsmaklaren ska dokumentera datumet foér utvarderingen av
rutinerna. Av dokumentationen ska det ocksa framga néar de senast
uppdaterades” till ” Fastighetsmaklaren ska dokumentera datumet for
utvarderingen och den eventuella uppdateringen av rutinerna.”

2.3 Riskbedomning i varje kundrelation

Fastighetsmaklarinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter
om riskklassificering av kunder.

Fastighetsmaklarinspektionen infor en bestdammelse om att
riskklassificeringen av varje kundrelation ska dokumenteras.
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Fastighetsmaklaren maste bedoma risken for penningtvatt och finansiering
av terrorism i varje kundrelation. Det ar viktigt att denna riskbedémning blir
korrekt eftersom den avgdr omfattningen av de atgarder som
fastighetsmaklaren ska vidta. En felaktig riskbeddmning kan innebéra att
fastighetsmaklaren inte vidtar tillrackliga atgarder, vilket medfor att
kundkannedom inte uppnas. Fastighetsmaklarinspektionen foreslar darfor
att det infors en bestammelse i 7 § foreskrifterna dar det framgar ett krav
att dokumentera riskklassificeringen av kunden samt grunderna for denna.
Detta leder dessutom till att Fastighetsmaklarinspektionens tillsyn
underlattas om det tydligt framgar pa vilka grunder fastighetsmaklarna har
kommit fram till sin riskklassificering av kunden.

2.4 Maklarforetagets anstallda, uppdragstagare och
andra som pa liknande grund deltar i verksamheten

Fastighetsmaklarinspektionen har gjort beddmningen att uppdragstagare
och de som pa liknande grund deltar i verksamheten inte omfattas av
arbetstagarbegreppet. Detta med anledning av att det avser personer som
bland annat ar inhyrda fran ett bemanningsforetag for att arbeta hos
verksamhetsutdvaren och praktikanter som deltar i arbetet som en del av
sin utbildning (prop. 2016/17:173 s. 219). Arbetstagarbegreppet i lagen
anses darfor inte inkludera uppdragstagare och andra som pa liknande
grund deltar i verksamheten.

Fastighetsmaklarinspektionen har bemyndigande att meddela féreskrifter
om lamplighetsprévning, utbildning av anstallda och skydd av anstallda i
verksamheten.

2.5 Lamplighetsprovning av anstallda

Fastighetsmaklarinspektionen infor en bestdammelse om
lamplighetsproévning av anstéllda i 12 § foreskrifterna.

| bestammelsens forsta stycke gors en hdnvisning till 2 kap. 13 §
penningtvattslagen, dar det anges att maklarforetaget ska ha rutiner for att
sakerstalla lampligheten hos anstallda. | det andra stycket anges att
verksamhetsutdvarens rutiner och riktlinjer ska sakerstalla att kontrollen av
lampligheten ar proportionerlig i férhallande till personens arbetsuppgifter
och funktion samt den allmédnna riskbeddmningen av verksamheten.

Fastighetsmaklarinspektionen ar av den uppfattningen att
lamplighetsprévningen avser en persons bakgrund. Av férarbetena till 2
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kap. 13 § penningtvattslagen framgar att verksamhetsutdvare ska ha rutiner
for bakgrundskontroll av personal (artikel 8.4 a i direktivet). Kravet avseende
bakgrundskontroll utvecklas inte ytterligare i direktivet. Motsvarande krav
finns i tolkningsnoten till rekommendation 18 i Fatfs standarder, enligt
vilken verksamhetsutovare ska ha procedurer for att sakerstalla en hog
standard hos de anstallda. Det kan konstateras att penningtvattslagen
omfattar verksamhetsutdvare med olika storlek, inriktning och
forutsattningar. Anstallda m.fl. har olika bakgrund, férutsattningar och
arbetsuppgifter. Det ar darfor inte mojligt eller onskvart att i
penningtvattslagen faststalla en viss niva eller standard som anstallda m.fl.
maste halla. Malet med rutiner for bakgrundskontroller bor dock vara att
det sakerstalls att en person ar lamplig for de uppgifter som personen i
fraga forutsatts gora. Att bedéma en persons lamplighet for de tilltankta
arbetsuppgifterna ar i praktiken det som ett normalt anstallningsforfarande
syftar till. Underlaget for lamplighetsbedémningen behover darfor i
normalfallet inte vara annat an sadana intyg, betyg, referenser, intervjuer
m.m. som en arbetsgivare normalt anvander for att besluta i ett
anstallningsarende. Det framgar dven att kravet pa rutiner for
bakgrundskontroll av anstéllda m.fl. inte ska uppfattas som ett krav pa att
begara att arbetstagare ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret.
Fragan om vilka verksamhetsutdvare som skulle kunna begara att
belastningsregisterutdrag visas har inte hanterats i utredningen (prop.
2016/17:173 s. 219).

Bestammelsen i 12 § i foreskrifterna har for avsikt att framhalla betydelsen
av att en arbetsgivare inte ska ga utover vad som ar nédvandigt for att
kontrollera lampligheten av sina anstallda. Syftet med
proportionalitetsbeddmningen ar att skydda anstalldas personliga
integritet. Utgangspunkten ar att verksamhetsutovaren inte ska behdva
begara utdrag fran belastningsregistret for att uppfylla kravet pa
lamplighetsprévning av anstallda och uppdragstagare.

Mot bakgrund av ovanstaende anser dock Fastighetsmaklarinspektionen att
maklarforetaget i samband med lamplighetsprovningen bor beakta om
fastighetsmaklaren har meddelats en disciplinar pafoljd.
Fastighetsmaklarinspektionen infér darmed Allménna rad till den aktuella
foreskriften om att maklarforetaget vid lamplighetsprévningen bor beakta
om fastighetsmaklaren har meddelats en disciplinar pafoljd.
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2.6 Utbildning av anstillda

Fastighetsmaklarinspektionen infor en bestammelse i 13 § féreskrifterna om
utbildning av och information till anstallda.

Bestammelser om utbildning och information till anstallda finns i 2 kap. 14 §
penningtvattslagen. | lagparagrafen uppges att de anstéllda fortldpande ska
fa relevant utbildning och information for att kunna fullgora skyldigheterna
enligt lagen. Innehallet i utbildningen ska enligt lagbestammelsen
atminstone avse relevanta delar av innehallet i gallande regelverk,
verksamhetsutdvarens allmanna riskbedémning, rutiner och riktlinjer samt
information som ska underlatta for dessa personer att upptacka misstankt
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Bestdammelsen i 13 § foreskrifterna staller krav pa maklarforetaget att
utbildningen och informationen ska utformas utifran de risker som
maklarforetaget har identifierat i verksamheten. Utbildningen ska dven
justeras pa ett lampligt satt nar den allmanna riskbeddomningen uppdateras
eller andras.

Bestammelsen har ocksa kompletterats med ett krav att utbildningens
innehall och frekvens ska ocksa anpassas utifran den anstélldes
arbetsuppgifter och funktion i fragor som rér penningtvatt och finansiering
av terrorism. De anstallda ska ockséa informeras om trender, mdnster och
tillvdgagangssatt samt annan information som ar relevant for att férhindra
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Innehallet i och omfattningen av utbildningen kan inte exakt definieras i
penningtvattslagen. Detta foljer av att behovet av utbildning och vad som
ar relevant for en viss person i hdg grad ar beroende av verksamhetens art,
omfattning och personens arbetsuppgifter. Verksamhetsutovarna ska vidta
atgarder som star i proportion till deras risker, typ och storlek, sa att deras
anstallda ar medvetna om gallande bestammelser som antagits enligt
direktivet, inbegripet relevanta krav pa skydd av personuppgifter (artikel
46.1 i penningtvattsdirektivet). | artikeln anges ocksa att anstallda ska delta i
fortldpande utbildningsprogram som ska hjalpa dem att kdnna igen
transaktioner som kan vara kopplade till penningtvatt eller finansiering av
terrorism. Foretagen ska ocksa ge de anstéllda vagledning om hur de ska
handla i sadana fall (Prop. 2016/17:173 s. 221 och 222).

| forarbetena till 2 kap. 14 § penningtvattslagen uttrycks aven att anstallda
ska fa I6pande information som underlattar for dem att identifiera
misstankt penningtvatt eller finansiering av terrorism. Detta kan exempelvis
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avse typologirapporter och annan information som tillhandahalls av
tillsynsmyndigheter eller andra myndigheter samt sddan information som
verksamhetsutovare far tillgang till vid rapportering av misstankt
penningtvatt eller finansiering av terrorism (prop. 2016/17:173 s. 518).

Fastighetsmaklarinspektionen infor dven en bestammelse i 14 §
foreskrifterna att den utbildning som har genomforts ska dokumenteras. Av
dokumentationen ska det framga utbildningens innehall, namnen pa
deltagarna samt datumet for utbildningen. Dokumentationen ar vasentlig
bade for maklarforetaget och tillsynsmyndigheten.

2.7 Skydd mot hot, hamnd eller andra fientliga atgarder

Fastighetsmaklarinspektionen infor en bestdammelse om skydd av anstéllda i
15 § foreskrifterna.

Fastighetsmaklarinspektionens bemyndigande omfattar den del av 2 kap.
15 § penningtvattslagen som avser skydd av anstéllda. Personer som
arbetar med fragor om penningtvatt och finansiering av terrorism kan
riskera att utsattas for hot eller fientliga atgarder. Det kan exempelvis vara
hot fran en kund i samband med kundkdnnedomsatgarder da ingdende och
obekvama fragor kan behéva stéllas till kunden. Aven vid rapporteringen till
Polismyndigheten om misstankt penningtvatt eller finansiering har skett
kan det forekomma hotfulla situationer, exempelvis om
verksamhetsutévaren nekat kunden att utfora en transaktion (jfr prop.
2016/17:173 s. 223).

Hamndatgarder omfattas ocksa av uttrycket fientliga atgarder. For att
klargora att andringsdirektivets krav ar uppfyllda framgar det i
lagparagrafen att skyddet daven avser hamndatgarder (se prop. 2018/19:150
s.41).

Med en hanvisning till 2 kap. 15 § penningtvattslagen anges det i 15 § i
foreskrifterna att maklarforetaget regelbundet ska identifiera, granska och
analysera vilka hot, hamnd eller andra fientliga atgarder som kan
uppkomma mot anstallda som deltar i verksamheten. Av den foreslagna
bestammelsen framgar dven att maklarforetaget ska anvanda slutsatserna
fran analysen for att uppdatera de rutiner som ska finnas for fysiskt skydd
och férbud mot repressalier. Omfattningen av rutinerna ska utga fran
innehallet i maklarféretagets allmanna riskbedémning, hotbild,
verksamhetens art och liknande omstandigheter.

En forutsattning att verksamhetsutdvaren vill och vdgar anmala samt
rapportera misstankta aktiviteter och transaktioner ar att det ska finnas ett
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effektivt system mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Om
anstallda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
verksamheten hos verksamhetsutdvaren inte vagar uppfylla dessa
skyldigheter till foljd av radsla for hot eller andra repressalier uppfyller
penningtvattslagen inte sitt syfte. | fjarde penningtvattsdirektivet utokas
omfattningen av kravet pa att skydda anstallda m.fl. hos
verksamhetsutdvare se prop. 2016/17:173 s. 222).

Enligt penningtvattslagen ska verksamhetsutovare ha rutiner och vidta de
atgarder i 6vrigt som behovs for att skydda anstéllda, uppdragstagare och
andra som pa liknande grund deltar i verksamheten fran hot eller fientliga
atgarder till foljd av att de fullgor verksamhetsutévarens skyldigheter.
Verksamhetsutovaren far inte utsatta en anstalld, uppdragstagare eller
annan som pa liknande grund deltar i verksamheten for repressalier pa
grund av att denne har informerat om misstankt penningtvatt eller
finansiering av terrorism, internt eller till Finanspolissektionen vid
Polismyndigheten (2 kap. 15 § penningtvattslagen).

Som repressalier raknas bl.a. sadana mer ingripande atgarder som
uppsagning, avskedande och omplaceringar. Aven frantagande av
arbetsuppgifter, orimligt hog arbetsbelastning, forsamrade férmaner, andra
negativa forandringar av anstéllningsforhallandena, trakasserier, oberattigat
daliga vitsord, tillrattavisande utskallningar och utfrysning pa arbetsplatsen
omfattas (se prop. 2016/17:173 s. 519).

2.8 Kontroll av fysiska personer pa distans

| Fastighetsmaklarinspektionens nuvarande Allmanna rad till 17 §
foreskrifterna gors ett par redaktionella andringar for att géra den mer
lattbegriplig. | forsta stycket sista meningen @ndras meningen fran ”
Fastighetsmaklaren jamfoér sedan kundens namnteckning i uppdragsavtalet
eller 6verlatelsehandlingarna mot den vidimerade kopian till
"Fastighetsmaklaren jamfor sedan kundens namnteckning i identitetskopian
med namnteckningen i uppdragsavtalet, eller fullmakten mot den
vidimerade kopian.” Fastighetsmaklarinspektionen gor aven en redaktionell
andring i andra stycket tredje meningen. Ordet "befinner” sig inom EU/EES
andras till "bosatt” inom EU/EES. En redaktionell andring gors aven i tredje
stycket forsta meningen. Ordet "befinner” sig i ett land dndras till "bosatt” i
ett land.
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2.9 Kontroll av den verkliga huvudmannens identitet

Fastighetsmaklarinspektionen gor en redaktionell andring i 21 §
foreskrifterna for att gora den mer lattbegriplig. Ett tillagg i foreskriften
gors som innebar att fastighetsmaklaren ska kontrollera den verkliga
huvudmannens identitet genom kontroll av en identitetshandling. Det har
aven inforts en hanvisning till 16 och 17 8§ i foreskrifterna.

| Fastighetsmaklarinspektionens Allmédnna rad till 20-22 §§ foreskrifterna
infors nu omstandigheter som maklaren bor beakta for att fa tillracklig
kdannedom om kunden for att kunna ta stéllning i fragan om det finns en
verklig huvudman, fysisk person. For fysiska personer ror det sig i forsta
hand om sa kallade bulvanfall.

2.10 Forenklade atgarder for kundkdannedom

| Fastighetsmaklarinspektionens nuvarande allméanna rad till 23 § sista
punkten anges som forenklad atgard "minskad frekvens och intensitet for
granskning av transaktioner, exempelvis sa att granskning endast behéver
goras vid transaktioner dver vissa beloppsgranser.” Den aktuella punkten
tas bort med anledning av att det inte ar sa vanligt forekommande att
fastighetsmaklarna har flera transaktioner da affarsrelationerna normalt sett
ar kortvariga.

2.11 Intern kontroll

Fastighetsmaklarinspektionen infor bestammelser om rutiner och riktlinjer
samt funktioner for intern kontroll i 28-29 §§ i foreskrifterna.

| 28 § i foreskrifterna gors en hanvisning till 6 kap. 1 och 2 §§
penningtvattslagen, som galler rutiner och riktlinjer samt funktioner for
intern kontroll. Funktionerna for intern kontroll enligt 6 kap. 2 § samma lag
ska utses av maklarforetaget nar det ar motiverat med hansyn till
verksamhetens storlek och art.

De maklarféretag som star under Fastighetsmaklarinspektionens tillsyn har
verksamheter som varierar i storlek. Mot denna bakgrund anser
Fastighetsmaklarinspektionen att det inte ar lampligt att foreskriva att de
funktioner som anges i penningtvattslagen alltid behover utses i
verksamheter av en viss storlek.

| 29 § i foreskrifterna tydliggors istéllet vilka omstandigheter som
verksamhetsutdvaren bland annat ska ta hansyn till vid sin beddémning av
om det ar motiverat med de funktioner som anges i lagen.
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Fastighetsmaklarinspektionen goér bedémningen att flera av de berdrda
maklarféretagen inte ar av sadan storlek och art att det ar motiverat att utse
de funktioner for intern kontroll som anges i 6 kap. 2 § penningtvattslagen.
Det ar dock viktigt att samtliga maklarféretag har en intern
ansvarsfordelning for att sakerstalla att skyldigheterna enligt
penningtvattslagen och Fastighetsmaklarinspektionens féreskrifter uppfylls.

2.12 Allmanna rad

Fastighetsmaklarinspektionen har valt att infora allmédnna rad pa vissa
stallen i foreskrifterna dar det har ansetts [ampligt. Allmanna rad ar enligt
1 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) sddana generella
rekommendationer om tilldmpningen av en férfattning som anger hur
nagon kan eller bor handla i ett visst hanseende. De skiljer sig fran
foreskrifter genom att de inte ar bindande for vare sig myndigheter eller
enskilda. De allmanna raden utmarks genom att de ar skrivna med kursiv
stil.

3 Forslagets konsekvenser

3.1 Regleringens paverkan pa verksamhetsutoévarna i
andra avseenden

Fastighetsmaklarinspektionen har gjort beddmningen att foreskrifterna inte
paverkar maklarféretagen i andra avseenden an vad som redovisats i denna
konsekvensutredning.

3.2 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Penningtvattsregelverket innebar en utdkad kontroll och administrativ
borda pa samhallet. Syftet med regelverket ar att motverka och férhindra
penningtvatt och finansiering av terrorism, vilket ar foreteelser som
allvarligt skadar det svenska samhillssystemet och néringslivet. Atgarder
som syftar till att effektivisera bekampningen av dessa foreteelser gynnar
darfor samhallet.

Konsumenterna, det vill sdga verksamhetsutdvarnas kunder, kommer att
paverkas av regelverket genom en ¢kad kontroll, uppfoljning och
granskning. Dessutom kan priserna komma att 6ka med anledning av att
verksamhetsutdvarna belastas med 6kade administrativa kostnader, vilket
slutligen kan komma att betalas av deras kunder.
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Fastighetsmaklarinspektionen har dock gjort beddomningen att de
bestammelser som kan medféra 6kade kostnader fér och kontroll av
konsumenterna fortydligar de krav som stalls enligt penningtvattslagen.
Fastighetsmaklarinspektionen anser att de foérandringar féreskrifterna
innebar for samhallet och konsumenterna ar proportionerliga och férenliga
med ett riskbaserat forhallningssatt.

3.3 Konsekvenser for Fastighetsmaklarinspektionen

Fastighetsmaklarinspektionens foreskrifter och allmanna rdd kommer att
innebédra en 6kning i tillsynsarbetet for att kontrollera om maklarféretagen
eller fastighetsmaklarna med sarskild registrering som hyresférmedlare som
star under Fastighetsmaklarinspektionens tillsyn féljer kraven enligt
penningtvattsregelverket.

Det kommer leda till att nya riskbaserade processer och tillsynsmetoder,
som omfattar de nya tillsynsobjekten kommer att behdva utvecklas. Det
kommer dven att krava utdkade informationsinsatser. Det riskbaserade
forhallningssattet innebar att Fastighetsmaklarinspektionen kan nyttja sina
resurser dar riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism ar som
hogst. Fastighetsmaklarinspektionen gor darfor bedomningen att de nya
foreskrifterna och allmédnna raden kommer att krava att
Fastighetsmaklarinspektionens resurser pa omradet utokas.

3.4 Kostnader for maklarforetagen

Fastighetsmaklarinspektionen har valt att endast redogora for
konsekvenserna av de foreskrifter som kan innebéra en kostnad for
maklarféretagen utover vad som foljer av lagen.

Fastighetsmaklarinspektionen har kommit fram till att det ar tre
bestammelser som kan komma att medfora ytterligare kostnader for
maklarforetagen utéver vad som foljer av lagen. Dessa bestammelser avser
kravet pa regelbunden utvardering minst en gang per ar av den allmanna
riskbeddmningen enligt 5 § och av rutinerna och riktlinjerna enligt 11 §
samt dokumentationen av utbildningsinsatser enligt 14 § i foreskrifterna.

Efter en avstamning med en av de storre branschorganisationerna har
Fastighetsmaklarinspektionen gjort bedémningen att utvarderingen av den
allmanna riskbedémningen och rutinerna samt dokumentationen av
utbildningsinsatserna i de flesta fall kommer att skdtas av en registrerad
fastighetsmaklare.
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Av betdnkandet "Utdkad tillsyn 6ver fastighetsmaklarbranschen (SOU
2018:64) sa framgar en berdknad timkostnad pa 570 kr inklusive
overheadkostnader och arbetsgivaravgifter fér en registrerad
fastighetsmaklare. Mot denna bakgrund bedémer
Fastighetsmaklarinspektionen att de antaganden som har gjorts i SOU
2018:64 kan ligga till grund for berakningen av maklarféretagets kostnader.

3.5 Regelbunden utvardering av den allmanna
riskbedomningen samt rutiner och riktlinjer

| 5 § foreskrifterna anges att fastighetsmaklarféretaget ska utvardera den
allmanna riskbedémningen regelbundet, minst en gang per ar och
uppdatera den vid behov. Kravet gar utover lagkravet i 2 kap. 2 §
penningtvattslagen. Dar anges det endast att den allménna
riskbeddmningen ska hallas uppdaterad.

P& motsvarande satt anges aven i 11 § foreskrifterna att
verksamhetsutdvarna ska utvardera sina rutiner och riktlinjer regelbundet,
minst en gang per ar, och uppdatera dem vid behov.

Bestdammelsen gar ocksa utdver lagkravet i 2 kap. 8 § penningtvattslagen,
dar det anges att rutinerna och riktlinjerna fortlopande ska anpassas efter
nya och férandrade risker for penningtvatt och finansiering av terrorism.

Bestammelserna i 5 och 11 §§ foreskrifterna ar nya i forhallande till
maklarféretagen och fastighetsméaklarna med sarskild registrering for
hyresformedling.

Fastighetsmaklarinspektionen uppskattar att den arliga utvarderingen och
eventuella uppdateringen av den allménna riskbeddmningen och
verksamhetsut6varens rutiner och riktlinjer kommer att ta mellan tva och
fem timmar beroende pa verksamhetens storlek och art.

Ett maklarforetags administrativa kostnad relaterad till kraven pa
regelbunden utvardering, minst en gang per ar, uppskattas till mellan 1 140
kr och 2 850 kr per ar, vilket ar en |6pande kostnad. Uppskattningen ar
beraknad pa en kostnad om 570 kr per timme for en fastighetsmaklare (570
*2 =1140,570* 5 = 2 850).

Fastighetsmaklarinspektionen har bedomt att kravet pa att den allmanna
riskbeddmningen samt rutinerna och riktlinjerna utvarderas regelbundet
och minst en gang per ar kommer att bidra till att maklarféretagen far en
battre medvetenhet och kunskap om riskerna i verksamheten. Det innebar
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ocksa att maklarforetagen och fastighetsmaklarna utifran den beddémda
risken kan anpassa atgarderna for att forhindra att verksamheten
utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism.

3.6 Dokumentationen av utbildningsinsatser

| 14 § foreskrifterna anges att fastighetsmaklarforetagen ska dokumentera
genomforda utbildningar. Av dokumentationen ska det framga vad
utbildningen innehaller, namnen pa deltagarna och datumet for
utbildningen. Bestdmmelsen gar utdver penningtvattslagen, som inte
reglerar dokumentation av utbildningsinsatser. For de berdrda
maklarforetagen uppskattas en uppstartskostnad for arbetsinsatsen om en
timme for att bestamma dokumentationens struktur. Darefter tillkommer en
|[6pande kostnad motsvarande en arbetsinsats pa uppskattningsvis tva
timmar per ar.

Ett maklarforetags initiala administrativa kostnad relaterad till kravet pa
dokumentation av genomférda utbildningsinsatser uppskattas till 570 kr.
Darutover tillkommer en I6pande kostnad pa uppskattningsvis 1 140 kr per
ar. Uppskattningen ar beraknad pa en kostnad om 570 kr per timme for en
fastighetsmaklare (570 * 1 = 570, 570 * 2 = 1 140).

3.7 Sarskild hansyn till sma foretag

Bestammelserna i foreskrifterna bygger pa ett riskbaserat forhallningssatt,
som innebdr att omfattningen av atgarderna ska anpassas utifran olika
riskfaktorer, daribland maklarforetagens storlek och art. Mot denna
bakgrund finner Fastighetsmaklarinspektionen att bestimmelserna ar
proportionerliga aven i férhallande till sma foretag.

3.8 Paverkan pa konkurrensforhallandena

Fastighetsmaklarinspektionens foreskrifter innebar utdkade krav pa
maklarféretagen i enlighet med vad som har redogjorts ovan under avsnitt
3.4. Saval mindre som storre maklarforetag kommer att omfattas och sta
under tillsyn. Forslagen kan vantas framja en sund konkurrens pa
marknaden med lika villkor. Fastighetsmaklarinspektionen gor dock
beddmningen att foreskrifterna inte paverkar konkurrensférhallandena for
berérda maklarforetag i ndgon betydande omfattning.
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4 Tidpunkt for ikrafttradande samt behov
av informationsinsatser

Det ar av betydelse att Fastighetsmaklarinspektionens foreskrifter och
allmanna rad om penningtvatt och finansiering av terrorism trader i kraft
samtidigt som den nya fastighetsmaklarlagen och éndringarna i
penningtvattslagen trader i kraft den 1 juli 2021. Féreskrifterna och de
allmanna raden kommer darfor att trada i kraft den 1 juli 2021. Genom
foreskrifterna upphavs Fastighetsmaklarinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (KAMFS 2019:1 och KAMFS 2020:1) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Med anledning av den nya fastighetsmaklarlagen och éndringarna i
penningtvattslagen gor Fastighetsmaklarinspektionen bedémningen att det
finns ett stort behov av sarskilda informationsinsatser till maklarféretagen,
fastighetsmaklarna med fullstdndig registrering och fastighetsmaklarna
med sarskild registrering som hyresférmedlare. For fastighetsmaklarna som
har omfattats av regelverket sedan tidigare behéver informationen fokusera
pa vad som galler i de fall maklarna bedriver sin verksamhet som anstallda i
ett maklarféretag. Informationen till maklarféretagen och méklarna med
sarskild registrering som hyresférmedlare beh&ver vara mer
grundlaggande. Fastighetsmaklarinspektionen genomfor I6pande
informationsinsatser genom bland annat nyhetsbrev, branschméten och
information pa webbplatsen www.fmi.se.
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